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INTRODUCCION

Este documento ha sido producto de una larga, intensa y sistemdtica
experiencia de investigacién y andlisis en las 4reas mds representativas del
campo chileno, experiencia acumulada entre octubre de 1964 y julio de 1968. Du-
rante este perfodo - en el cue se constituyé y desarrolld ICIRA como uno de los

organismos mis valiosos y dindmicos de la América Latina - participé como ex~-
perto internacional de la FAO y Jefe del Departamento de Cooperativas, Crédito
y Comercializacién, dentro de las lineas generales de orientacién trazadas por
el Gerente Internacional del Proyecto, Dr. Solon Barraclough y por el Director
Nacional, Ing. Antornio Corvaldn. Me siento obligado a mencionar la cooperacién
del primer Director Nacional de ICIRA, Sr. Joacuin Leiva y del Subdirector Eje-
cutivo,Dr. David Alaluf, asi como del excepcional elenco de expertos interna-
cicnales y chilenos constituido, entre otros, por Almino Affonso, Paulo Frei-
re, Paulo de Tarso, Plinio Sampaio, John .fenz, Pedro Moral Lépez, Marcelino
Gavildn, Andrew Pearse, Armando Mattelart, Hugo. Zemelman, Oscar Dominguez, A-
drida Vdsquez, Andrés Pascal, Pablo Ramirez, Pedro Hidal go, Enricue Astorga,
dJuan Carlos Collarte, Bosco Parra, Omar Brevis, Boris Falaka, Jorge Soto, Ser-
gio Gémez, Jorge Mellado, Emilio Klein, etc.

En las investigaciones de campa, en las tabulaciones y andlisis de
resultados o en los programas de capacitacidn de ICIRA, participaron activa-
mente mis compaficros de trabajo en el Departamento de Cooperativas, Crédito y
Comercializacibén, Srs. Pedro Hidalgo, Enricue Astorga Lira, Enricue Contreras
¥ posteriormente Boris Falaha, asi como en los aspectos administrativos y de
secretaria la Sra, Maruja Mufioz, Los sefiores Enricue Astorga y Enrique Contre-

ras (becario del BID) efectuaron investigaciones de campo para estudiar y de-
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IV) sobre financiamiento agricola:
documentos mimeografiados correspondientes a esas mismas 4reas.
Demanda de crédito agricola en Chile: dreas de Quillota, Ovalle,
Romeral y Rio Bueno.

Estos documentos han servido de base al estudio de evalnacién criti-

ca cue aqui presento, bajo mi entera y exclusiva responsabilidad,

Antonio Garcia

Santiago de Chile, Febrero 12 de 1970
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finir los diversos modelos chilenos de cooperativas agrarias y el Ingeniero Pe-
dro Hidalgo investigd - en esas mismas dreas y al nivel de los productores cam=
pesinos - las condiciones socioeconémicas del financiamiento agricola, habiendo
dirigido, finalmente, el estudio sobre la "demanda del crédito agricola en Chi-
le" en 4reas representativas del Valle Central,
Con base en el plan de investigaciones del Departamento de Cooperativas
Crédito y Comercializacién de ICIRA, se elaboraron los siguientes documentos :
I) sobre cooperativas campesinas:

1) Aconcagua (Mimedgrafo)

2) Marchigie ( " )

3) Panguipulli (" )

L) Colchagua (borrador en micuina)

II) sobre cooperativas agricolas:

1) Llancuilue (Lechera,Mimedrafo)

2) Caucuenes (Vitivinfcola, Mimeégrafo)

3) Elqui (Piscueras, Mimedgrafo)

L) Aconcagua (Fruticolas, Mimedgrafo)

III) scbre cooperativas tradicionales de colonizacién y reforms agraria:

1) Choapa (Coquimbo, Mimedgrafo y borrador en miquina)

2) Chiloé (Borrador en miguina)

3) Rfo Sur (ILlanquihue, Mimeégrafo)

L) Pomuyeto (fuble, Mimedgrafo)

5) San Gerardo (Bio-Bfo, Mimedgrafo)

6) Santa F& (M " )
7) Lautaro (Cautin, " )
8) Arica (Tarapacd, " )
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LAS COOPERATIVAS EN EL DESARROLLO AGRARIO DE CHIIE

Antonio Garcfa

PRIMERA PARTE

LA PERSPECTIVA GENERAL

I -~ Fanordmica de las cooperativas en el sector rural
E1l cooperativismo ?ural es de formacidn rcciente y su proceso histé-
rico se vincula con las politicas estatales de colonizacién o de procesamiento
industrial de ciertos bienes esenciales de consumo ( como en el caso‘de la pawr -
teurizacidn de la leche ), con-la exigencia econdmica o con:la iniciativa paterna-
lista de medianos y grandes terratenientes (1). Esta fo;ma de constitucidn de las
cooperativas en el sector agropecuario, define las tres gfandesAlfneas socie-eco-
némicas que han adoptado la denominacién legal de "cooperativas campesinasﬁ, "coo~
perativas agricolas" y "cooperativas de colonizacidn y reforma agraria®, Seme~
Jantes denominaciones indican, por si mismas, que el cooperativismo agropecuario
no se ha orienta&o con un sentido funcional de estructura de eambio, sino que
ha recogido v asimilado la estratificacidn social y econdmica ( régimen de tenen~
cia, sistema de empresa, estructura y status*social del campesinado ) caracteris-
tica de una estructura agranié de-tipo latifundiste/minifundista. Este hecho cen—
tral cénforma, a grandes rasgos, el tipo de cdoperatiViSmo'existente en el sec~
tor rural de Chile,
En 1939, antes de iniciarse lz experiencia de los gobiernos popu—
e

(1) La Sociedad Hacional de Agricultura tomd diversas inciativas enderezadas a or-
ganizar cooperativas en diversos tramos del sector agropecuario. A estas ini-
clativas estd ligada la dictacidn de la ley 4331 de 1929 y la orientacidn de
la politica proteccionista del Estado en un sentido de transformar a la coope~
rativa en un tipo singular de sociedad privilegiada. "El movimiento cooperati-
Vo en Chile, Oscar Parrao S.,
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listas, se registraban 38 cooperativas agropecuarias, con 1,941 socios (1): el 46%
de los socios pertenccia al estrato alto del cooperativismo ( el de las lla.madas,‘i;
genéricamente, "agricolas", a mds de ‘las fruticoles y lecheras ) y el 40% al sec—
tor de las "Colonias Agricolas", En un exa.men_&objetivo de este proceso histdrico,
no debe perderse de vista que el esquema de co-l.onizacidn ¥y reforma agrarié era de

tipo marginal (2), en cuanto no pretendfa ni siquiera corregir la estructura 1atiq$

(1) Unidn Panamericana, 0.Ceas, Oficina de Cooperacidn agricola, 1940 #ﬂ

(<) Se adopta la clasificacidn de la reforma agraria en tres grandes tipos: i
a) reformas agrarias estructurales, que integran un proceso nacional de tidnsfoms

maciones revolucionarias liderizado por el agresivo elenco de nuevas fuerzas soe.
ciales de cambio, fundamentdndose en la sustitucidn o alteracidn profunda de las

relaciones tradicionales de poder v en la'modificacidn de sus reglas instituciona=

les; :

b) reformzs agrarias de tipo gonveneional que formen rarte de una operacidn entre

las antiguas y nuevas fuerzas sociales, por intermedio del sistema instituciona-

lizado de partidos (corservadores, reformistas y revolucionarios ), intentando '

modificar el monopolio latifundista sobre 1. tierra sin cambiar las reglas ins—
titucionales de la sociedad tradicional; y
c) reformas agrarias margineles ‘que no apunten hacia la ruptura del monopolioc
seflorial sobre la tierra o hacia la transtormacién fundeamentcl de las estructu—:
ras latifundistas ( reldciones, poder, sistema normativo), sino hacia la repara-
cién superficial de esas estructuras, desviando la presidén campesina o la presidn
nacional sobre la tierra y apoyindose en el sistem: tradicional de mrtidos y en
las reglas institucionales de la sociedad tradicional, S |
Dindmica de las Rolormas agrarias en américa Latina, Antonio Garefa, Santiago,
EZdic. ICIRa, 1968, : . ab .
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fundista sino mds bien inspirarse en sus patrones de innovacidn tecnoldgica y so-
ciale

En 1964 - un cuarto de siglo después- se registraron 93 c00pérativas en

" ¢l sector (1), con 7.462 socios y una masa f inanciera constituida bor el capital
social pagado ¥y reservas al nivel de los 5.7 millones de Escudos cofrientes. Las
cooperativas del estrato alto (Magricolas) lecheras y vitivinicolas ) represen-
taban el 74% de las sociedades, con el 7¢i de los socios f el 93.25% del capital
pagaAO mds reservas. Un elemento caracteristico de este estrato de medianos y
grandes empresarios agricolas, ha sido la contratacién de ﬁano de obra asalaria-
da en la operacidén normal de la empresa'cOOperativai el promedio de obreros con-
tratados (2), ha sido de 1k en lzs cooperativas agricolas, de 3 en las coopera-
tivas de colonizacidén y de 1 en las campesinas, E1 94% de los sueldos y salarios
pagados a trabajadores contratados por cooperatives, corréspondia a sus estratos
altos.

Por via de referenciz, debe sentarse €l notable contraste entre las pe-
quefias escalas del_cOOperativismo rural y la amplitud cﬁantitativé del coopera=-
tivismo urbano, proyectando las connotaciones cldsicas de la estructura dual. De
una masa total de 528,665 socios inscritos en cooperativas con E° 92,6 millones
deiEscudos corrientes de capital social, en 196h, las tres grandes lineés de
consumo, ahorro/crédito y vivienda, representaban el 93% de los socios con el
84% del.capital social, El cooperativismo de consumo ¥ de vivienda - el mds ca-
racterfsticamente urbano — agrupaba al 83% de los socios con el 80% del capital
social, :

- En 1966, sobre un total de 430 cooperativas con 39.592 socios inscritos,

las cooperativas

(1) Ministerio de Econoria, Fomento 7 Reconstruceidn, Departamento de Coopera-
‘tivase - . . .

(2) Servicio de Cooperacidn Téenica, Encuesta a qpoperatlvas agropecuarias, 1966,
Elaboracidn ICIRA. : - :
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agricolas constitufan el 36% de laus sociedades registradas (1) con el 56,9%
de los socios, las campesinas el L48.6% de las sociedades con el 32.9% de la pobla-
cidn afialieda y las de colonizacién y reforma agr;riavel ls:h% de»las cooperati~
vas con el 10% de los socios. AuUn stribuyendo uns importanci: hﬁ& relativa a este
tipo de cuantificacidn ( ya que sec han desconocido datos écmo los de "sociedades

" en funcionarmiento real", "socios activos", frecuencia de las isambleas Generales,
participacién democrdtica, rotacién cn cargos directivos, etc.), vale la pena se-
flalar la rdpida proliferacién de las cooperativas campesinis, como efecto probable
de las presiones desatodas sobre el crédito y los consumos en los mds bajos nive-
les sociales del campo chileno. Sin embargo, este tipo de cooperativismo se ha
caracterizado siemprc por su marginalismo econdmico y su-indigencia financiera
( capital social promedio - probablemente nada mds que susérito -~ de 3.000 Escu-
dos corrientes, frente al de E° 129,000 de las cooperatives agricolas y de E°
534000 de las cooperativas de colonizacidn ) (2), con la excepcidn, reciente, de
algunos sectores asistidos o promovidos por iNDaP,

* Bn 1967 (3) se registraron 1.477 cooperativas activas con 547,408 socios,
correspondiendo al cooperativismo de vivienda,  consumo y shorro/crédito, el 65%
de las sociedades en actividad con ¢l 81% de los socios. Si bien existen coopera~
tivas de consumo y ahorro/brédito en ciertos sectores rurales ( especialmente
en dreas tipicamente latifundistas-minifundistas como las de uconcégua ), es un

tipo de cooperativismo correspondiente a los patrones de la cultura urbana, las

(1)Servicio de Cooperacidn Téenica. Se adviertc una gran discrepancia con las es-
tadisticas publicadas por la Unidn Panamericana, correspondientes al perfodo 1959/
1962, en los que Chile aparece con 163 cooperativas en el sector agropecuario y
11,500 socios. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, Departamento de
Cooperativas,

(2) Servicio de Cooperacién Técnica, Encuesta, ob. cit. .

(3) Registro de Cooperativas en Septiembre de 1967, Departamento de.Cooperativas
del Ministerio de Economia, Seminario Latinoamerdceno de Evaluacidn sobre Coope-
retivas, Medellin, 1968, El concepto estadistico de "cooperativas: activas" parece
limitarse al sentido de que legalmente no han entrado en receso.
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ncooperativas agricolas! ( el registro incluye las vitivinfcolas, lecheras, fru-
tfcolas, olivareras, ganaderas, ete,), "campesinas", de "huertos familiares"
y de fcolonizacién", ascendian a 349 con 42,671 socios, o sea, el sector compren-
dfa casi la cuarta parte del mimero de "sociedades activas" (el 23%) con poco
més del 7% de los socios '
Cooperativas Mimero de cooperatiavas ac- Nimero de socios Volumen de ope- %
Sept12/67  Abril 1/68 Sept12/67 Abril 18 raciones

i Miles Escudos
P 1967

igricolas 165 U8 23,989 20,230  456.878 92.5
Cempesinas 102 13 11179 12,178 9.903 2.0
Tuertos Pam. 16 1 3477 3.970 =

Colonizacidn 66 56 4.026 3898 27.192 5,5

Fuente: Situacidn del Cooperativismo en Chile, Departamento de Desarrollo Coo—
perativo; Servicio de Cooperacidr Téenica, Santiago, Mayo 1968.

De las 1,534 cOOpérativas activas con 529.344 socios, un capital social pa-
gado de E° 242 millones y.un volumen de operaciones de E° 1,113 millones, en ibril
de 1968 (1), corresponde al séctor agropecuario el 7% de los socios, con el 12§
del capital social pagado y el hk.5% del volumen total de operaciones, El mayor
contraste se establece eéntre el cooperativismo de consumo con el 54% del némero
de socios y un volumen dc operaciones que sélo llega al 24% del total, y las "coo=
perativas agricolas™ que con el 3.8% de los socios, efectian mds de’ las cuatro-
décimas partes (41%) del volumen de operaciones. En el sector del cooperativismo:
rural, las "cooper-tivas agricolas" participan en el 93% del volumen de operacio-
nes y las campesines apenas en el 2%, proyectando 1a enorme distancia econdmica
—_—_—

(1) situacién ge1 Cooperativismo en Chile, Departamento de Desarrollo Cooperativo,
1968, ob, cit,
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que separa a los dos estratos y las formas extremas de polarizacién social, .

Un elemento de caracterizacidn histérica del cooperativismo en el sector ru
ral, ha sido el de su formacidn rccientes casi las nueve décimas partes de las coo
perativas (el 88%) se ha constitufdo en las dos Ultirmas décadas (1946-1966), expre

sando las tendencias de apertura o modernizacidn social sin cambios estructurales

caracterfstico de los gobiernos populistas. E1 15% de las cooperativas han sido
formadas entre 1936 y 1945 7 apenas un 3% con anterioridad (1). El andlisis del
proceso revele que las de cardcter mds reciente son las cooperativas campesinas

( formadas en ﬁn 99% en la ddécada 1956/1966 ) y las agricolas ( cl 64%, en el mis-
mo ﬁcriodo ), va que las llamadas "cooperativas de colonizacidn" ( de."colonias a-
gricolas! y de. "rcforma agr#ria", posteriormente ) se formaron en un L6% en el pe~
riodo 1936/1945, Este hecho revela una meyor cstabilidad histdrica de este tipo
formal de cooperativismo ( como se demuestra en el capitulo pertinente ), sino la
obligatoriedad de la adhesidn por parte de los asignatarios de tierras y la insig-
nificante magnitud operativa de las organizacioncs rurales. Las cifras generales
no son enteramcntc comparables, yarque representan contenidos distintos: mientras
las cooperativas agricolas tienden a,constipuirse como sociedades de gran tamafio

( asociando poblaciones muy hgterogénea; ), las cooperativas de coloniéaciqn o

las pampesinas son por lo generél de.pcqpeﬁa magﬁitud ¥ acenfuada homogencidad
social ( con qxcepcionts como las correSpondienﬁcs al esquema de parceleros-huer-
teros en la rcforma sgraria de la»anpigua COR: o de la institucidn eclesidstica

INPROL en Colchagua )

(l)Servici9 de Coopcracidén Técnica, Departamento de Desarrollo Cooperativo, 1967.
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_intiguedad de las cooperativas del sector rural (1)

Escala de cdad Agricolas Campesinas Colonizacidn
De 1 a 2 afios 15.7% 51.9% Le5
De 3 & L aflos™ 22.4 3463 10,6
De més de 4 a 12 afios 27.9 12,7 18,1
De 13 a 22 aflos 17,6 3,0
De mds de 23 afios 16,3 36,3

Desde el punto de vista de la densidad.regional, las mayores concentracio—
nes se efectdan en las Provincias de iconcagua, Valparaiso, Santiago y O'Higgins,
con el 30% de las cooperativas agropecuarias (2) y en las Provincias de Concep-
cidn, srauco, Bfo-Bfo, Malleco y Cautin, con el 21%. Zn el primer grupo de Pro-
vincizs, la mayor densidad se explica por el auge de las cooperativas agricoles
en los altos estr:tos de este sector del Valle Central ( concentrando el 35% del
total de cooperativas en el pa¥s ), asf como por la reciente prolifcracidn de
las cooperativas campesinas formadas por tribajaderes de fundos, precaristas y
minifundistas ( con el 35% de las cooperativas de este tipo en el pafs ). En el
segundo grupo de Provincias - al sur del Bfo-Bfo — la densidad se explica por el
peéo regional tanto de las cooperativas agricolns, como de las campesinas y las
de colonizacidn ( repres.ntando el 19%, el 23% y el 265 de los correspohdientes
tipos en el pafs ). En este grupo de Provincias se registra la mayor densidad
de cooperativas de colonizacidn ( o de "colonias agricolas", particularmente
en Bfo-Bfo y Cautin ), ‘ -

Desde el punto de vista de las orientaciones especializadas o pluralistas
de la actividad econdmica, en el cooperativismo del sector rural domina la ten-

————

(1) Elaboracién del Departamento de Cooperativas y Crédito de ICIR.: Total en
actividad, en 1967, 333 cooperativas ( 165 agricolas, 102 campesinas y 66
de colonizacién ) S. C. T. B

(2) Servicio de Cooperacidn Técnica, CORFO, ob, cit,
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dencia a la multiactividad, particularmente en el drea de las c00pegativas cam—
pesinag y de colonizacidén. Tanto las_gqandes cooperativas agricolas como lés{éé&é
ratives campesinas de tipo marginal tienden a la uniactividad, las primeras bor
una razén de especializacidn econdmica y las segundas por carencia de posibilida-
des de diversificacidn, En la encuesta del S.C.T. (1967), sdélo un 31.6% de las
cooperativas operan con una sola actividad econdmica,

ictividades predominantes en las cooperativas del sector rural (1)

. Porcenta jes . ..

isgricolas Cempesinas Colonizacidén

(Total 130) (Totzl 75) (Total 56)
ibastceimiento Insumos 61% 36% 52%
Comercializacidn Produc,. 57 ‘ 29 36
whorro/Crédito 5els 13.4 18
Consumo ) 12.3 67 14.3
Mecanizacidn . 2.3 1.3 2342

acerca del peso econdmico de las uooperativas, los tnicos indicadores
disponibles demostrarian la hipdétesis de la clevada potcnciali&ad econdmica de
las coorerativas lecheras y vitivinicolas ( con el 40,17% de los socios disponeh
del 91% del capital social de las coopegrativas del sector ) y el cardcter margi-
nal del tipo cldsico de cooperatives campesinas ( con el 0,3% de los socios, ope~
ran ¢l 0.04% del capit;l social del sector rural ) (1964).

Este fendmeno revela las tendencias caracterIsticas de la estructura
latifundista-minifundista: a) la del bajo nivel organizativo del sector rural
( ¢n 1965, la poblacidén rural asoclada cn cooperativas apenas representabé éj
l.h% de la poblacidn activa del sector ); b) la del alto nivel organizativo de

los grandes y medianos propictarios de la tierra; y c) la del bejfsimo nivel

(1) Servicio de Cooperacidn Téénica, ob. cit.'Pg. 39 = Los totalgs de. cooperati-
vas se refieren a las que respondieron la Incuesta. Su.valor es puramente
indicativo. o ’ : '
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ergantzativo de los inguilinos, precaristas, minifundistas y trabajadores sin tie-
wa {1)e las cooperativas campesinasasociaron, en 1965, al 0,1% de la poblacién ac-~
tiva del sector, en tanto que las cooperativas lecheras y vitivinfcolas agruparon
al 1.5% de esa poblacidn activa. La polftica de promocidn de INDiP ha elevado al
1.5% vy 2l %.9% la proporcidn de poblacidn activa organizada en cooperativas campe-
sinas y en Comités de Pequefios igricultores, respectivamente: en algunas Provin-
cias del Valle Central - como la de Colchagua - esos niveles de organizacidn de
la poblacidén activa por medio del cooperativismo campesino se han icrementado has—
ta el 5.3% (diciembre de 1966 ).

Recientes investigaciones sobre "La demanda del crédito agricola en
Chile", (2) handefinido mds objetivamentc esta imagen,'al demostrar que la coope-
rativa es la forme preferente de organizacién de las grandes y medianas explotacio-
nes, né de las pequefias. En una drea eminentcemente horticola, como la de Quillota
(Provincia de Valparaiso) - en la que presumiblem%nte domina la pequefla explota—
cidn - estdn organizadas cooperativamente el £2% de las grandes explotaciones y el
71% de las medianas. En las dreas de minifundistas ( precaristas o propietarios ),

predomina el Comité de Pequefios agricultores y el Sindicato Campesino en el sec—

tor de asaloriados,

(1) iceptando los datos elaborados por la Unidn Panamericana para el periodo 1959/
62, se registrarfa para Chile un coeficiente del 1,7% de poblacidn activa agri-
cola afiliada a cooperativas, y para la imérica Latina - exclufda argentina -
ell,3%, argentina exhibia un coeficiente excepcional del 27,3% de su:poblacidén
activa ( por el peso de las cooperativas de "chacareros" y "tamberos" ) y el

Brasil, un 3,7%. : . S : o

(2) Investigacidn cfectuada por el Departamento de Gooperativas y Crédito de
ICIRa, en 1967, en freas ropresentativas de.Ovalle (Coquimbo), Rio Bueno (Val-
diViaS, Romeral (Curicd) y dreas horticolas de Quillota (Valparaiso),.
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afiliacidn a cooperativas, por estratos de productores Praxlog

1966 — 1967
areas investige-— Pequefios Medianos Grandes Total
des productores productores productores lMuestr
Ovalle (Coquimbo) Coop. Campesinas 14.3% 3,1% - 6,45
v jgricolas - 31,3 98,8%
Rio Bueno (Valdi-
via) " Campesinas
v jgricolas - . 23,0 - 100 Ixk
Quillota (Valpa- ; .
rai'so§a " Campesinas 22 70 81,8 5447

n Lgricolas
4 grandes rasgos, podria caracterizarse este tipo de c00perat1vlh
“mo como una transposicidn formal del qgue funciona en los pafses desarrollados de
Occidente y que se fundamenta en la comnlementacién ccondmica de l= estructura tr
dicional de tenencia y empresa - especilalmente c¢n las relaciones activas R pgslve
con el s1stcma nacional de mercado y con el cuadro institucional de servicios es-
tatales = y que en modo 2lguno estd diseflado para la promocidn 6Ainstrumentaci6n
de éambios estructurales, De allf que en el cooprativismo dominante en el sector
rural, no se advierta ningunz tendencia oricntada hacia la promocidn de cambios
en la estructura de la tenencia, cn el sistome de uso de los recursos fisicos,
en la creacidn de una nucva infraestructura agricola o en la modificacién profﬁn—
da.del-esqucma tradicional de émpresa ¥y ae reiaciones sociales. Dentro de este
marco histdrico, es>posible comprender el papel del cooperativismo en la instru-
mentacidn y propagacién de cicrtas innovaéiones teenoldgicas'y en 1a modernizacid
o racionalizacidén de los procesos de comcrcializacidn 2l nivel de los grupos so-
ciales dominentes en ¢l campo chileno, asi como también su incapacidad para al-

terar el status del campesinado ( inguilinos, precaristas, minifundistas, comune-—
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neros, peones ), o para desempeflar un papel significativo como estructura de
desarrollo econdmico y social. De 21l que las tendencias predominantes en las
cooperativas agricolas scan las de captacidn de servicios asistenciales del Es-
tado o de comercializacidn ( en el sentido mds amplio y orgénico del proceso )

y en las cooperativas campesinas de orientacidn tradicional ( para diferenciar-
las de las promovidas y asistidas por IND.LP dentro de una nueve concepcidn ideo-~
18gica ) sean las tendencias de consumo o de ahorro/crédito, en sustitucidn o com-
plementacidn de las antiguas formas organizativas de los fundos clésicos de in-
quilinaje ("pulperfas", sistemas de crédito patronal, etc.)

v En las masas campesinas no existe ninguna imagen de la cooperativa como
sistema de economiza y de organizacidn social o sc ha formado una imagen distor-
sionad> como pulperfa, como institucidn de préstamos o como forma asociativa de
la clase patronal (1)

En las cooperativas agricolas - integradas a la cconomifa nacional de
mercado =~ un 37% de la produccidn es comercializade a travds de la cooperativa -
y ¢l 30% de los socios comercializa su produccién por intermedio de ella, exclu-
sivamente (SCT).

Esta hipétesis de'trabajo no tiende a negar el activo papel desempéfh—
lo por este tipo formal de cooperativismo en el proceso de modernizacidn tecno-
légica y comercial de la agricultura chilena (_QSpecialmente en las 1lfncas leche-
ra, vitivinfeola, fruticola, etc. ), sino a definir cuatro fundamentales elemen-
—_—

(1) Ver "ispiraciones de los Inquilinos de la Provincic de Santiago, Oscar Domin-
guez, Santizgo de Chile, Edic. ICIRa, 1966, .
En una investigacidn efectuada en 25 Comunas de la Hoya del Maule ("E1 campesi-
no del Maule", Centro de Investigaciones Socioldgicas de la Universidad Catdli-
ca de Chile y Consejo Superior de Fomento .igropecuario, Revista Mensaje, N° 147,
Santiago, 1966, Pg. 118 ), ¢l 46% de los campesinos desconocfa la utilidad de
los sindicatos, el 715 carecia de concepto sobre la cooperativa y la gran mayo-

ria del 29% restente la concebiz como una institucién de préstamo de herramien-
tas,
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tos de juicio:

a) el primero es el de que se trate de un tipo de cooperativismo comprg
metido, esencialmente, con la conservacidn estructural del statu quo ( esquemas
de modernizacidén periférica o formal, sin tocar l= estructura 12tifundista~mini-
fundista ); (1)

b) el segundo es ¢l de quc carece de condiciones o facultades para de-
sempefiar un papel indcpendiente, sustancizl y dindmico en los modernos proyectos
estratégicos de deserrollo nzcionalj

c). ol tercero es el de que no sirve a las comunidades campesinas de co-
lonos, precaristas, minifundistas, comuncros y peones, para movilizar su inieiati
interna con un sentido de desarrollo comunal para incorporarlas al sistema nacio
nal de mercado y para integrarlas a los mecanismos asistencislcs o represéntati—
vos del Estado; y

d) el cuarto es cl de que es un cooperativismo radicalmcntc inepto mra
instrumentar un cambio estructural como s Reforma igraria,

Es evidente que semejante formulacidn suponc y exige un cambio muy pro-
fundo cn lz concepeidn misma del coopcrativismo, ya que de lo que se trata no es
de reproducir unos patrones orgesnizativos e ideoldgicos norteamericanos o euro-
peos, sino de diseflar una estructura que rosporda satisfactoriamente a las exiger
cias del desarrollo econdmico y social de la nacién chilena, 2 las nccesidades
de orgenizacidn multiactiva del campesinado ( reeducacidn social, formacién cm-
presaria, cznalizacién de servicios asispehciales del Estado ), a la democrati-
zacidn del poder rural y al rcto de los cambios estructurales,

Esta es 1o filosoffa que inspira el esquema de un cooperativismo conce-
bido como una estructura de desarrollo ¥ de cambio, Su naturéleza, sus alcances,
sus tipos, sus métodos operativos, estdn condicionados por sus funciones en la

instrumecntacidn de la reforma agraria estructural.

(1)Consultar sobre la problemitica de Ia coopcracidn en dreas o pafses de estruc-
tura tradicional, Progress in Land Refarm (10 mamamt) (NI 10LL D ani
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TI - La estructurs pdblica y el cooperativismo del sector rural

1, Las instituciones estatales de control, asistencia y fomento

Bl Bstado chileno disponc de un notable repertorio de érganos y recur-
sos destinados a la fiscalizacidn, el fomento y la asistencia tdéenico-finan—
ciera al cooperativismo del sector rural ( posiblemente uno de los mds variados
y de mayor potencialidad de la umdrica Latina ), pcro semejante cuadro institu-
cional estd distorsionado por dos caracteristicas limitantes: 1a primera es la
de que ese¢ repertorio de drganos y recursos institucionales reproduce O proyec-
ta = en el plano superior del Estado - la naturaleza y orientacioncs econdmi-
co sociales del coopcrativismo tradicional ; y la scgunda es la de que carece
de coherencia, grticulacidn y capacidad de actuar unificadamente sobre los di-
versos tipos de cooperativas en el.sector agropccuario, no existicndo ni un
marco de planificacidén de la accidn del Estado ni siquiera un método de coor~
dinacidn de las politicas desarrolladas en una misma lineca opcracional, Ni los
organismos que opcran en el campo del financiamicnto - como el Banco del Esta-
do y CORFO ~ ni aquellos que desenvuelven une nueva orientacién en la politica
asistencial del Estado - como INDaP y CORa - disponen de los mis elementales
mecanismos de relacidn o de coordinacidn de 1fneas opcracionales, La accidn
del Estado ( tan fundamental en .mdérica Latina pero mucho mis en un pafs,
como Chile, en el que los sectores estatales controlan cl 70% de los recursos
de inversidn nacional ); opera en un sentido vertical y sectorializado, por
medio de drganos estancos ; sin relaciones institucionales entre sf, retrasan-
do las posibilidades de que esa accidén pdblica pueda originar un endrgico y e~
quilibrado proceso de cambios, Esta imagen de los dSrganos publicos correspon-—
de, por lo demds, al de un cooperativismo rural que ticnde a asociarse en

federaciones de tipo territorial o institutos nacionales destinados a canali-
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zar recursos del Estado, pero que no exhibe tendencies hacia una verdadera inte-
gracidn econdmica, en la base, por medio del mecanismo de las relaciones intercoos
perativas, Ni siquiera en regioncs de elevada densidad organizativa - como la de
isconcagua - funciona este proceso de integracién econdmica al nivel de las estrug
turas de regidén o de drea, uin mds: cs tal la naturaleza aislacionista del coope=-
rativismo en el sector rurzl ( limiténdose a 1la préctica formalista de unos prin-
cipios de igualdad electoral, adhesidn voluntaria y distribucidn de excedentes )s
que ni siquiera las cooperativas o estructuras similares existentes en una misma
regidn y bajo la autoridad de un mismo drgano pdblico ( como ocurre con las Colo-
nias y isentemicntos Campesinos en los valles rogados de una drea desértica, como
arica ) estdn encuadrados dentro de los marcos cohcsivos de una planificacidén re-
gional, Estos drganos piblicos han sido la respucsta, desordenada y sin coheren-
cia, a la demanda de servicios originada en los diversos sectores del campo chi-~
leno: cl que se caracteriza por une agricultura comercial y especializada ( coope=
rativas vitivinfcolas y lecheras ), el que se encuentra en vias de organizacidn
empresaria ( cooperativas de colonias agricolas ) o los densos sectores de agricul
tura de subsistencia o incipiente relacién con la cconomfa de mercado ( coopera-
tivas campesinas ).

De otra parte, si bien ha ido conformdndose una estructura pdblica de
tipo asisteneial - como lo representada por IND4P y COR. - no se¢ han definido
ath las lfneas bdsicas operacionales frente a los tres grandes sectores del coo-
perativismo agropccuario:

a) el primero, el representado por ¢l Mcooperativismo agricola (1), en
el que la cooperativa desempeila las funciones de estructura auriliar de operacidn

econdmica del sector privado;

(1) En gencral, se conscrvan las denominacioncs legales para referirse a las di-
versas clases de cooperativas existentes en Chile,
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b) el segundo, el representado por el "coopcrativismo campesino, en el

que la cooperativa juege un rol de cstructurs auxiliar de me joramiento social o

comunitario 2l nivel de las diversas capas de trabajadores de 1o tierra; y
c) ¢l tercero, el representado por cl "coopcrativismo de colonizacidn y
reforma agraria', en el que a la cooperativa se le asipna tedricamente, un papel

de gstructura bdsica de cambio v desarrollo econdmico-social.

Cualquicr proyecto de planificar el desarrollo de las cooperativas en el
sector rural, tendrd que partir de la integracidn o coordinacién de los dérganos
piblicos ( al nivel del Estado y posiblemente tambidn al nivel de las regiones y
de las dreas), asf como del acoplamicnto y reajuste de las tres grandes lincas del
cooperativismo agropecuario,

2, Lincas operacionales

a grandes rasgos, los drganos piblicos relacionados con ¢l sector rural,
podrian clasificarse de acuerdo-a la naturaleza de sus lineas operacionales, mds
que por la suma de recursos de que circunstancialmente disponen, £l examen funcio-

nal de los drgenocs pdblicos, permite determinar cinco grandes lincas operacionaless

a) lineas de fiscalizacidn y vigilancia, desde un punto de vista contable

y legal;

b) 1fneas de nuevo tipo asistencials
i) asistencia educacional y tdenicaj
ii) asistencia financiera;

iii) asistencia de cardcter promocional.

¢) 1inces de operacidn financiera de tipo comercialj
d) 1fncas de operacidn comercial:

i) con un sentido asistencial de crcacidn de los mecanismo de

;nlace con cl sistema macional de mercado; o
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ii) con un sentido de opcracidén corriente de racionalizacidn del mers
cadeo agropecuario;
¢) lincas dec participacidn social del Estado en las cooperativas.

a) Linces de fiscalizacidn y vigilancia

En el sentido mds estricto, estas funciones se descmpefian en ¢l plang
restringido de la vigilancia legal y la fiscalizacidén contable. En consecuencia,
su sentido es puramente formal y no tiende ni a orientar, ni a controlar, ni a
suministrar asistcncia, desde el punto de vista de unas exigencias estructurales.,
El drgano operacional es el Départamento de Cooperativas del Ministerio de Econo-

~ mia, Forento y Reconstruccidn, localizado administrativo cn un nivelrintermedio
( como dependencia - "independiente" - de la Direccidn de Industria y.Comercio
(DIRINCO), con una planta administrativa de 23 funcionarios ( 10 Contadores y 4
ibogados ) y una responsabilidad que comprende a la totalidad del cooperativismo
chileno, con excepcidn de las cooperativas de colonizacidn y reforma agraria ads-
critas a CORa,

: El Depértamento registra, aproximadamente, unas 2,700 cooperativas

{ 1,700 con personalidad juridica y 1,000 en tramitacién ), lo que supone una dise
ponibilidad funcionaria de 193 cooperativas por profesional. la actividad de fis=-
calizacidn y vigilancia se efcctia, necesariamente, como una operacién de gabine-
te, por medio de la revisidn de estatutos, actas y balances periddicos. La des—
porcidn entre el temalio del érgano y lo dimensidn de sus funcioncs, determina un
largo proceso de tramitacidn de expedicntes de 8, 12 y 18 mescs, no obstante
que la personalidad jurfdica es ¢l requisito indispensable para qué las coopera-
tivas pueden entrar en relacioncs contractuales corl el sector bancario o comer-—
cizl. En el caso de las cooperativas asistidas por INDIP y como efecto de la in-

tervencidn de este organismo en la agilizacidn del preceso, se han reducido.los
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términos a 2 y k meses,

En cuanto a las funciones de revisidén de balances, se estima que son
rechazados entre un 20% y un 30% por falta de requisitos legales ( firma de conta-
dor, detalle de cucntas, comprobacién de gastos, ctc,) Desde luego, el problema se
pléntea, casi exclusivamente, en las cooperativas campesinas, no sélo en razdn del
bajo nivel de su capacidad econdmica, sino de la naturaleza del balance como un e-
lemento de control semejante al que opera en el campo de las socicdades andnimas.
El problema es mds profundo de lo que a primera vista parcce, ya que el objeto del
"balance" en las cooperativas no es sdlo ¢l de servir de instrumento al control gu-

bernamen-al, sino ¢l de operar como clemento del control social, base de sustenta—

cidn de la gestidn democrdtica. Esta formulacidn sefiala la necesidad de que se
proyecte un nuevo tipo de contabilidad cooperativa, .de acuerdo a sus grandes lineas,
y de que los drganos piblicos presten el servicio de asistencia contable, né en el
sentido de confeccionar contabilidades de coopcrativas campesinas o de reforma a-
graria sino de capacitar a las bases sociales en la comprensidn y manejo clemen-
tal de la cuenta,

Por su misma naturalcza, las funcionss de vigilancia y fiscalizacidn
lesempefiadas por COR. en relacidn a las cooperativas de colonizacién y reforma a-—
graria, adoptan ciertas formas originales de cardcter asistencial,

o) Ifncas de nuevo tipo asistencial

La funcidn asistencial de un drgano pdblico sc¢ caracteriza por la

‘endencia a transferir rccursos institucionales con un sentido de promocidn de
3ambios, desendadenando las fuerzas internas de una comunidad campesina o de una
*lerta drea social, Deben diferenciarse, estrictamente, aquellas funciones que son
wsistenciales, de-las que son fomentistas ( en el sentido.cldsico ) o aquellas de
’ipo comercial o caracteristicas de una economfa de mercado, De allf quc en la ca-

e v . : . 2 .
‘goria "linea de nuevo tipo asistencial, se comprendan, exclusivamente, estas
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tress

i) las de asistencia educacional y tdéenica, que desarrollan INDAP y
COla como &rganos estatales especializados en la orientacidn del proceso de la
reforma agraria y el desarrcllo de la comunidad campesinaj

ii) las de asistencia financiera, que también desgrrollan CORA, INDaP y
en una clerta medida, el Banco del Estado y ECi; ¥

iii) las de asistencia de cardcter promocional, relacionadas con CORa
en la esfera de los asentamientos Campesinosy de las Colonias Agricolas y con
INDaP en 1o do las cooperativas campesinas y los Comités de Pequefios .gricultorcs
que constituyen su esfera de influencia,

Uno de los puntos mds débiles del cooperativismo radica en la educa-
cidén cocperativa, al nivel de las comunidades campesinas, ya gue por lo general
se la ha concchbido dentro de los marcos tradicionales de la cxtensidn rural. Los
métodos utilizados son casi los mismos empleados por los extensionistas - fofma—
les, precarios, irrecgulares, sin capacidad ce desencadenar motivaciones internas
en la comunidad campesina = y ¢n semcjante medida desestiman el papel de la masa
como agente de cambio. E1 micleo de la capacitacidn parece estar constitufdo por
el enunciado de los grandes principios y nd por los problemas que debe afrontar
una comunidad campesina pera desarrollarse desde adentro, Es de recérdar que cer-—
ca de la mitad de los socios de las cooperativas campesinas son inquilinos, pre-
caristas u obreros agrfcolas (1) 7 que el 65% de los socics de lds coopcratiéas
agricolas ( de elevada heterogeneidad social ) son pequefios propietarios y arren-
datarios de ticrras, ‘

Tanto CORiu como LIDuP s¢ han constitufdo como dSrganos publicos que no

séle prestan servicios asistenciales de cardcter educacional, téenico y financie-

(1) Servicio de Cooperacién Téenica, Departamento de Desarrollo Cooperativo, ob.
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ro, sino que tienden a integrar estas formas particulares de asistencia. En el pla-

no de la capacitacidn cooperativa al nivel de los funcionarios del Hstado, pueden

sefialarse dos grandes etapas: una, en la que ICIRA he suministrado una orientacién
general a2 los cuadros altes y medios de CORA, INDAP, SiG ( de la que forma parte
1a enseflanza en el cooperativismo de reforma agraria ), la que en 1967 ha 1llegado
a comprender 1,500 funcionarios (1); y una segunda, correspondiente a la Fase IT
de ICIiA ( ver Conclusiones y Recoméndaciones ), en la que puede y debe acometer
1s tarea de proyectar y realizar cursos de capacitacidn para agentes o promotores
de cooperativas de reforma agraria y desarrollo rural. Este plantel de funcionarios
( promotores de cooperativas o sgentes de extensidn ) podrd enfrentarse a la res-
ponsabilidad de la capacitacidn masiva del campesinado, en las cooperativas de re-
forma agraria ( biaﬁ sean estas asignatarias de tierras o bien asocien a asignata-
rios de tierras ) o en las cooperativas campesinas ( desarrollo de la comunidad,
rural ).

Las originales funciones asistenciales desempefiadas por II'DAP y CORA,
hacen necesario un examen global de sus lineas de operacidn cooperativa,

i) Linea cooperativa de IKDAP ( cuadro operacional )

INDi&P es una agencia del Hstado cuyo papel se relaciona directamente con
el desarrollo de las pequefias comunidades campesinas ( cooperstivas cempesinas, Co-
mitds de Pequefios Agricultores, etc.) y es en esta esfera que puede participar en
el proceso de la reforma agraria (_en cuanto proceso de cambio estructural del
campo chileno ),

La Subdivisidn de Asistencia Cooperaﬁivabde TIDAP estd compuesta por 41
funcionarios, 295 de los cuales operan en funciones de asesorfa coéperativa v 54L%

e e b,

(1) Ver Informes de la Unidad de Capacitacidn de ICIRA, Paulo de Tarso Santos.
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en funciones técnicas en el trabajo de campo, Este personal se desempefla bajo la
orientacidn directa de los jefes de zona o de drea, y en materia cooperativa depe
de,directamente, de la Subdivisidn (oficina central), la gue forma parte de la Di
visidn de Campesinos y Pescadores y recibe orientaciones directas del Vicepresi-
dente de INDAP,

Las cooperativas asistidas ascienden a 66, con 6,755 socios, cerca de la
mitad de los cuales se localizan en las Provincias de Santiago, Valparaifso, Cau-
tin y Concepcidn, El mimero de socios por cooperativa es de 102 ( promedio nacio-
nal ), si bien en algunas Provincias - como en aconcagua o Coquimbo - la dimensid
societaria baja a 78 o 48 socios por cooperativa, En términos nacionales, el nime
ro de cooperativas y de socios por asistente es de 3 y de 307. En Provincias de
elevada densidad societaria, esa’ proporcién es de 7 cooperativas y 584 socios
por asistente en Aconcagua o de 5 cooperativas y 1,235 socios por asistente en
OtHiggins , lo que supone un rebasamiento de .a capacidad asistencial, E1 campo
de accidn de los funcionarios de asistencia no sélo se relaciona con las coopera=
tivas campesinas sino con los grupos pre-cooperativos. La importancia de la es~
tructura asistencial de INDaP - desde el punto de vista de la extensidn del 4rea
social que cubre - puede estimarse por el hecho de que, sobre 99 cooperativas cam
pesinas con personalidad juridica en 1967 (agosto) - asiste al 66% de ellas con e
70% de los socios,

Magnitud del campo asistencial de INDaP

Estado de las cooperativas MNinero de coo- % Numero de socios %
perativas a~
sistidas

Cooperativas con personali-

dad juridica 66 28% 6,755 38,2
Cooperativas en proceso de

formacidn (sin personali- 171 SR 10,932 61,8
dad_juridica)

Totales 237 17.687
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Esta cifra ( total de socios de cooperativas formadas y en formacién ) re-
presentaria cerca del 80% del tétal de socios del cooperatiyismo del sector rural,
descontando el nimero correspondiente a los medianos y grandes propietarios ( a-
grupados en las cooperativas agricolas o en las de colonizacidn)(1)

Desde el punto de vista del estado de las cooperativas en proceso de forma-
cién, el 18% se encuentra en el grado de promocidn, el 34% en la etapa de la orga-
nizacidn y el 18% en estado de legalizacidn.

En cuanto a las 66 cooperativas personalidad juridica,‘el examen de una
muéstra de 5l cooperativas ( el 82% de las sociedades con el 93% de los socios )

permite determinar tanto los tipos de actividad como las diferentes lineas de-

servicio:

Tipos de actividad Mimero de lineas de % de cooperativas
servicio, en la de la muestra
muestra

Consumo L9 LL%

Abastecimiento de in- 29 26

sumos
Comercializacidn 25 22
Produccidn 9 8
Total . 112 100

El andlisis de estos resultados per~it. adoptar las siéuientes conclusiones:

2) en promedio, cualquier cooperativa tiene m&s de dos l¥neas de servicio;

b) el 44% de los servicios corresponden a la lfnea del consumo; ¥

c) casi la totalidad de actividades (el 92%) forma pé;te del sistema de
relacidn externa de una comunidad campesina con la economfa de mercado. Sin embar-—
80, la clasificacidn mds importante — desde el punto de vista social - es la de
cooperativa uniactivas y cooperativas multiactivas: las priméras son aquellas que

e —————

(1) Servicio de Cooperacién Téenica, Departamento de Desarrollo Cooperativo, En-
cuesta a Cooperativas del sector agropecuario, ob. cit.
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estdn asociadas a una sola actividad ( casi exclusivamente el consumo ), no por
razones econémicas de especializacidn (. como en el caso de las cooperativas leches
ras o vitivinfcolas ) sino de niveles préximos a la miseria ( esta es la situacidy
del 41% de las cooperativas con el 38% de los socios ); las cooperativas multiac=
tivas son aquellas que tienen dos lfneas de actividad ( el 35% de las coeperativat
con el 34% de los socios ) o mds de dos lfneas, como ocurre con unma cuarta parte
de las cooperativas de la muestra con el 28%. de los socios. La multiactividad
puede expresar - como en el caso de las comunidades campesinas en las dreas de
latifundio/minifundio de Aconcagua - una presién miltiple de necesidades origina-
das en la explotacién, las relaciones con el mercadé o en la economfa familiar,
o simplemente puede ser el producto de cierta asociacién natural de actividades,
como ocurre con la comercializacidn agropecuaria y la obtencidn de insumos agri-
colas o bienes de uso familiar. Es significativoﬂél hecho de que ni la tercera
parte de los socios pertenece a cooperativaé'hﬁitiéctivas, no obstante el papel
de la cooperativa como estructura de canalizacidn de servicio asistenciales de
INDAP,

la asistencia financiera de INDaP (- cuyos resultadoé se analizan en el
proceso de las cooperativascampesinas ), adopta la doble tendencia del crédito de
capitalizacién ( & cooperativas o a productores ) y del crédito operacional, Alv
parecer, la lfnea bdsica se orienta en el sentido de financiamiento de los ser-
vicios cooperativos,

En los tres afios dltimos ( 1965, 1966 y 1967 ) (1), la asistencia finan-
ciera cubrid a 17 cooperativas ( con 19 operaciones de crédito ), con montos pro-
medio por cooperativa que ascendier??uprogresivamente, de E° 14,843 en 1965, |

E° 22,800 en 1966 a E° 57,729 en 1967 (8 meses) (Escudos corrientes), En términos

(1) 1967 comprende hasta el 30 de agosto.
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generales, debe observarse que de las 66 cooperativas con personalidad juridica
que atiende INDAP, sdlo el 16,6% recibieron erédito ( hasta agosto de 1967 ) y

que una sola cooperafiva ( la de Marchiglie, en Colchagua ) recibid el 57.8% de

los préstamos a cooperativas en dicho afio,

ii) Iinca céogefétivavde COR4 ( cuadro operacional )

CORa es el dSrgano estétal de ejecucidn de la reforma agraria y en conse-
cuencia, sus relaciones se limitan a tres grandes esferas 8e actividad cooperati-
vas la de los Asentamientos, que pese a su condicidn transitoria, funcionan den-
tro de un régimen de sociedad con el Estado y operan con difurcentcsmétodos comu—
nitarios o cooperativos’ informales; la de las Cooperativas de Colonias Agricolas,
resultantes de operaciones de redistribucién de fundos de inquilinaje ( antigua
reforma agraria ); y la de cooperativas que estrictamente deben 1llamarsé de colo-
nizacidén porque operan en base a la adjudicacidn de tierras baldias fiscales, co-
mo ocurre en la regidn Magalldnica. En el lénguaje corriente, la denominacidén de
Qcooperativas de colonizacidén" sirve para designar los dos tipos ltimos.

Desde 1964 desaparecid el Departamento de Cooperativas de CORA y fué
transformado en upa;Seccidn del Departamento de Desarrollo Campesino, indicando
con semejante localizacidn administrativa que no se asigna al cooperativismo u-
na funciép”aut6n0ma y sustantiva dentro del proéeso de reforma agraria, sino un
papel que ain estd por definirse, lo mismo que el esquema organizativo del Asen-
tamiento y el de post-hsentamiento. De acuerdo a este concepto, la planta admi-
nistrativ; de la S§ccidn de Cooperativas de' CORA-es de 4 técnicos, incluyendo
al (jefe de la Seccidn. Sin embargo, la actividad cooperativa informal de CORA
se rea}iza a travéds de los funcionarios del Departamento de Desarrollo Campe-
sino y por medio de la promocién de Comitdés de Consumo en los isentamientos, Por
su.misme naturaleza, un Comité de Consumo se constituye como un grupo coopera-

tivo informal, que opcra tanco en el abastecimiento de bienes de consumo familiar
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como en la 1fnes de los insumos agricolas. De otra parte, la constitucidn demo-~
crdtica de los Consejos de Administracidn, la explotacién agricola por medio de
equipos o grupos de trabzjo del ssentamiento y la distribucién de los ingresos de
acuerdo a los aportes de trabajo, conforman un tipo de actividad cooperativa atin
cuando no heyan adquirido un cardcter absolutamente formal.

La capacidad asistencial de CORA se orienta en dos grandes lineas: la de
un tipo de asisténcia téenico-figanciera a los asentamientos Campesinos, -dentro
del marco del contrato de sociedad; y la de suministro de créditos a las coopera=
tivas de colonizacidn, bien en la forma de préstamos directos o de movilizacién
de recursos originados en diversas fuentes institucionales, En 1965, de un total
de 5,3 millones de Escudos movilizados por medio de las dos vias, el 57% corres-
ponde a préstamos directos y el 43% a otras fuentes, con el aval de CORA. En 1966,
la proporcién de los préstamos directos se eleva al 61% (1). Dos peculiaridades
'pueden observarse en relacidén a la lfnea de movilizacidén de recursos financieros
originados en diversas fuentes institucionzles: la primera es la de que estos re-
cursos provienen; un cerca de nueve décimas partes, del Banco del Estado; y la
segunda es la de que se conservan las formas de concentracidn caracteristicas
de la'distribucién comércial del crédito agrfcola ( une sola cooperativa obtiene
el 80% de los préstamos bancarios ). En 1966, el 97% de los Yerdditos indirectos"
corresponde a 3 cooperativas, por medio de la utilizacidn de tres fuentes insti-
tucionales de crédito: el Banco del Estado, con.cl 84,9%; EC4, con el 12%; y
CORFO, con el 31% de los recursos movilizados, En este mismo afio, los '"parceleros"
beneficiados con crédito sdlo fueron 1,062 ( con montos promedio de E° 3,643 )
siendo insignificantes los préstamos a 'huerteros" ( peones con tierra, dentro

(1) Fuente: Departamento de Produccidn, Seccidn de Créditos, COR4, agosto de 1967
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del antiguo esquema de reforma agraria ).

iii) Linea cooperativa del Servicio_agricola y Ganadero — SiG -

del Ministerio de agricultura ( cuadro operacional )

La Seccidn de Cooperativas del SAG se caracteriza por estar encuadrada
dentro del esquema extensionista tradicional y por orientar su actividad asisten-
cial, exclusivamente, hacia las “cooperativas agrfcolas", De acuerdo a estos ob-
Jetivos funcionales, la Seccidn forma parte del Departamento de Extensidn del
Servicio igricola y Ganadero, dispone de una planta administrative de 6 Ingenie-
ros agrdénomos y 5 Prdcticos hgricolas y desempefia funciones de capacitacidn coo-
perative, promocidn y organizacidn. En términos nacionales, su campo de opera-
cidn estd compucsto por 25 cooperztivas con 879 socios, lo que arroja un prome-
dio de 35 socios por cooperativa y 2 cooperativas con 80 socios por cada agente
extensionistaf le mitad de estas cooperativas se localiza en las Provincias de
Santiago, Valparafso y Nuble,

La asistencia técnica versa sobre "estudios de mercado, asesoria en pla-
nes de explotacidén o en aspectos contables ¥ legales", pero sdlo aparecen cubier-
tas 14 cooperativas con 539 socios ( 10 cooperativas agricolas y 2 campesinas ),
esto es, un tramo muy reducido del cooperativismo en el sector agropecuario.

¢) Lineas de operscidn financiera de tipo comercial

La operacidn financiera de tipo comereial es aquella que se realiza por
instituciones pdblicas como el Banco del BEstado, CORFO y ECh, siguiendo las nor—
mas corrientes en el mercado del cridito agricola, De allf qhe, pesc.a ciertas
modalidades del crédito que suministra a las cooperativas el Banco del Estado,
se le incluya dentro de la categorfa del crédito de tipo comercial, De otra par-
te, las cooperativas con acceso a esta clase de recursos, son, exclusivamente,
aquellas que por su solidez financiera y su sistema de garantias pueden equipa-

rarse a las sociedades de capital,
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i) Lfnea de operacidn del Banco del Estado £ cuadro operacional )

La Seccidn de Cooperativas del Bancé del Estado dispone de una planta ad
ministrativa de 11 funcionarios ( 2 Contadores y 9 asesores ), destinados a verd
ficar la operabilidad comercial o solvencia econdmica de las cooperativas que so.
licitan recursos de crédito. Desde el punto de vista del nivel administrativo,
la seccidn es unn dependencia-de la Subgerencia de Promocidn y éhorro, En dltima
instancia, las funciones de la agencia son simplemente inspectoras y asesoras
de una Subgerencia bancaria, No existiendo un tipo de crédito especializado a
las cooperativas, el Banco opera dentro de los warcos del régimen ordinario de
préstamos y descuentos. De 211 que, cn 1967 (agosto), cerca de las nucve déci-
mas partes de la cartera se hubiese destinado a cooperativas agricolas y épeﬁas
el 0,2% a coopcrativas campesinas. Una de las razoncs de esta forma de distri-
bucidén de los recursos financieros es la de que el Banco del Estado opera un £i—
po de Yerédito agricola! que es nada mds qu> una modalidad contable del crédito
comercizl { corto plazo y tasas de interds ) y de allf que el 92% dc los déscuen—
tos se destinen a las cooperativas agricolas, El monto promedio de los préstamos,
por tipé de cooperativa, revela también el impacto que este tipo de crédito pue-
de tener en el cooperativismo del sectof:

Tipos de Cooperativas Monto total de la Cartera presteda Promedio por

(agosto 1967) cooperativa
En miles de E° % de la car- E° corrientes
corrientes tera
wgricolas 7,091 . . 86,1 ‘ 228,732
Colonizacidn 1,130 _ 13.7 161,385
Campesinas e 16,5 .0.2 Le125

La’ caracteristica comercial de esta variable del "erddito agricolal, ex-
plica el que lu distribucidn siga las mismas tendencias de concentracién carac—

teristicas del mercado bancario: en 1966, se movilizaron recursos hacia las coo-
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oerativas agricolas por valor de E°10,4 millones ( préstamos y descuentos del Ban-
co del Estado ) correspondiendo z 6 cooperativas el 72% de la masa total de crédi-
tos.

ii) Ifnea de operacién de CORFO ( cuadro operacional )

La CORFO carece de un drgano especializado én el financiamiento de las
coop&rativas, no obstante que se trata de la mds importante estructura pdblica
de movilizacidn de recursos financieros a largo plazo y que opera dentro de cier-
tas normas de elaboracidn racional de proyectos. En consecuencia, las operaciones
de crédito a las cooperativas se canalizan a través de los Departamentos de Cré-
dito, de agricultura, de Desarrollo Ganadero y de Operacién, Las exigencias para
el financiamiento suponen una operacién exclusiva de CORFO con las cooperativas
que asocian a los grandes y medianos empresarios agricolas, estimulando el pro-
ceso de "causacidn circular acumulativa' (G, Myrdal) que consiste en que las pe-
quefias cooperativas rurales no pucden capitslizarse utilizando recursos de crédi-
to, porque estdn descépitalizadas; ¥y el crédito de capitalizacién a largo plazo
se orienta hacia las cooperativas de grandes .propictarios o empresarios, porque
son éoopérativas eapitalizadas, De alli que, no obstante la elevada movilizacién
de reeursos financieros efectuada por medio de CORFO, sea en extremo reducida
su 4rea social de influencia y el impacto sobre el desarrollo rural. En 1960,»
CORFO prestd a 2 cooperativas por cerca de E° 100,000 y en 1966 se habia elevado
a 21 el nimero de sociedades con un monto de. cérca de 11 millones de Escudos
corrientes, En los ¢ltimos cinco afios (1963/1967), fluctd entrec 13 y 21 el mime-
ro de cooperativas financiadas, con montos promedio, por cooperativa, en proceso
ascendente: de E° 100,330 en 1964 a mis de medio milldn de Escudos corrientes en
los dos dltimos afios, Dads la orientacidn comercial de 1» CORFO, se explica el

que casi la mitad de su cartera (45,65, en 1966) se hubiese orientado hacia las
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cooperativas vitivinfcolas ( ampliacidn de capacidad instalada ) y el que, no oh
tante el limitadisimo campo de operacidén, hubiese destinado, en los dltimos aflos
una proporcidn crecientc de sus disponibilidades a este tipo de crédito ( 4% en
1964 a 13.4% en 1966 ). En 1966, ¢l 66% del monto de los préstamos se destind a
cooperativas lecheras y vitivinicolas ( con promedio de E° 332,500 y E° 855,330 par
cooperativa, respectivamente ) ¥ un tercio de las cooperativas - siguiendo las M
neas generales de la concentracidn del crédito en el campo chileno - obtuvo el W
de los recursos financiecros. No obstante la naturales piblica de la CORFO y la i
sistencia en los procesos de colonizacidn y reforma égraria, la destinacidn de
cursos a las cooperativas dc este sector apenas representd el 0.5% del monto .de
los préstamos efectuados y un promedio por cooperativa de E° 19,180 (1966).
'iii) Linea de operacidén de ECa
ECi es un drgeno del Estado que no sélo dssarrolla funciones de comercialize
cidn agropecuaria, sino de financiaﬁiento agricola dentro de ciertas pautas comel
ciales, De otra parte, la actividad que rea.iza no es exclusivamente operacional,
¥a que se ha vinculado con dos tipos modernos de procesos: el de la promocidn cof
'éérativa y el de las relaciones con los hsent:mientos Campesinos, Como instituecit
promocional, ha proyectado y formado a INSUCOOP; mecanismo de distribucién coopel
tiva de 50,000 toneladas de supgrfosfatos adquiridbs mediante un préstamo de la
4ID por US § 3.6 millones. La distribucidn“de estos créditos en especie, a largo
plazo, entre 46 cooperativas agricolas y utilizando el mecanismo de las letras
(en favor de las cooperativas, endosadas a la orden de ECa e¢n ¢l campo del fina
ciamiento agricolas. De otra parte, las rclaciones contractuales cstablecidas co
CORa para. la comercializacién de ciertas 1fneas de los asentamientos Campesinos
" - como las hortfcolas v de chacarerfa — ha abierto la doble posibilidad d que la

estructuras originadas en la reforma agraria puedan cncontrar
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una adecuada vian de comercializacidn agropecuaria y de que las comunidades campesi-
nas ligadas a esas estructuras puedan integrarse, desde el primer ciclo de la re-

forma, al sistema nacional de mercado,

Dentro de esta perspectiva, ECh podrd definir cuatro grandes lfneas de operacién
en la esfera de las coopcrativas del sector rural:

a) 1la de comercializacidn agropecuaria en relacién‘éAlos difercntes tipos de
cooperativas tradicionales y operando como el mds importante mecanismo de enlace
con el sistecma nacional de mercados;

b) la de promocidn y asistencia téenica al cooperativismo winculadoal proceso
de reforma agraria ( planes y normas de comercializacidn );.

¢) la del financiamiento a cooperativas de diferente tipo, por medio del manejo
de créditos externos cn insumos, bienes de capital, etce.; ¥

d) 1la del abastecimiento en diferentes clascs dc bienes a las cooperativas,

EC4 desempefia estas funciones por medio de una Subgerencia de Cooperativas, con
una planta administrativa de 8 funcionarios ( 2 Contadores, 3 Agrdnomos y 3 Auxi-
liores administrativos ). La Subgerencia funciona como érgano asesor de‘ln Vice-~
presidencia y depende jerdrquicamente de la Gerencia Gencral. En consecﬁencia, no
operza con las cooperativas directamentc sino por medio de los drganos ordinarios de
la institucidn,

d) Lineas de operacidn comercial

anteriormente se ha disefiado ¢l cuadro funcional de ECa, como estructura pibli-
-ca de comercializacidn y de financiamiento.

El desorrollo del proceso de reforma agraria, ha de plantear la necesidad de
transformar a ECA en el mecanismo por excelencia de enlace - para los Asentamien=
tos Campesinos o las cooperativas que los sustituyan - con cl sistema nacional de

mercado, Desde este punto de vista, tendrd que definirse un sistema contractual
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de relaciones entre ECA y el cooperativismo de reforma agraria. En 12 medida en
que pueda descmpefiar estas funciones, ECi estard también opcrando como un enérgig
mecenismo de racionalizacidn del mercadeo agropccuario,.orieﬁtado hacia la: export
c¢idn o hacia el mercado interno.

Este cuadro de posibilidades, exigird una diferenciacidn, muy estricta, ¢
tre las funcioncs normalcs de comercializacidn agropecuaria y los segvicios de cg

ricter asistencial, cn relacidn con las nucvas estructuras de cambio,

e) Lineas de participacidn social del Estado en las cooperativas

Un hecho notable del cooperativismo de colonizacidn y reforma agraria (¢
Chilc o c¢n otros pafses latinoamericanos como México, Bolivia, Uruguay ) es el de
que el Estado ha entrado a participar en él pa medio de inversiones y transferer
cia masiva de recursos, nd sdélo por las vias institucionalcs corrientes sino por

medio de relaciones de sociedad. Dentro de este marco, ¢l Estado opera como dos

cosas distintass como aparato politico y como socio. La "participacidn social!!
del Estado en las cooperativas conforma un sistema original, en cuanto sus apor=-
tes, transfcrencias o comportamicnto se rcgulan, né por los principios generales
del Derccho Pdblico o del Derecho Privado, sino por las normas especificas del
c00perativiémo.

'La influencia ideoldgica del cooperativismo norteamericano y europeo ( e
cuanto se fundamente cn el "horror al Estado! o en el repudio a cualquier forma
asociacidn entre Estado y cooperativas ), ha impedido comprender los alcances, d¢
sarrollar la tcorfa y lograr la institucionalizacidn dec ese tipo peculiar de "co
perativas de participacidn estatal', En el capitulo finﬁl se analizard el posibl
campo de opcracidn y la posible estructura de la cooperativa de participacidn es-
tatal, dengro dél contexto de una tipologifa de coopcrativas latinoamericanas de

reforma agraria.
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En €l caso de Chile, la constitucidén-'del iscntamiento como una sociedad
de trabajo entre el Estado (COR4) ¥y una comunidad campesina, asi como la posibili-
dad legal de que la cooperativa sca asignataria de tierras, atribuye especial sig-
nificacidn a este tipo de coopcrativismo de participacidn estatal, especialmente
en las drcas en las que se ha efectuado una cuantiosa inversidn piblica o en las
que las cooperztives pucden jugar un papel decisivo en la planificacidn del desa-

rrollo regional como ocurre en los valles nortinos de Arica o en los del Choapa,

III - Conclusiones generales sobre la Bstructura Péblica

Este cxamen suscinto de la estructura pdblica chilena, ha permitido reco-
nocer ¢l cuadro opcracional de sietc organismos bdsicos relacionsdos dircctamente
con ¢l cooperativismo del sector agropecuario, con ﬁn sentido de asistencia, fo-
mento, fiscalizacidn contable, vigilaneia legal u operacidn comercial y financie-

P2,
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Instituciones Profesionales® Tdcnicos*¥# Personal iAuxiliar Totalsoes
IND.P ' 3 31 7 L1
CORi L ) - 1 5
Ministeric Economfa 1 - 9 23
SaG 6 5 2 13
Banco del Estado 2 7 2 11
CORFO : - - - s/d
ECa 5 - 3 8
Total 34 k3 2L 101

(%) Profesionales universitarios y contadores

*#* Comprende niveles medios, como practlcos agricolas

##% Debe recordarse que cste no es sino ¢l personal que opdra en agencias espe-
cializadas cn las relaciones con las coopcrativas del scctor rural y que,
en’"casos como ¢l del Ministerio de Economia, ¢l Departamento de Cooperatlvas
disponc de funcionarios destimdos a vigilar y flscallzar el coopcrathlsmo
de todos los sectores,

El reconocimicnto de este cuadro institucionzl de drganos del Estado, hace
posible seflalar algunes conclusiones de caracterizacidn general:

a) se han multiplicado notablemente los dSrganos piblicos de relacién con el
coopcrativismo agropecuario, sin que sc haya definido un sistema de rclaciones,
ni se haya logrado una cspecializacidn funcional;

b) los drganos publicos se han ajustado mds a las estructuras administrati-
vas a que pertenceen que a las condiciones y problemas de los tramos cooperati-
vos que cubren en el sector ruralj

¢) no ha cxistido una integracidn o una 1¥nca de coordinacidn operacional
cntre los diversos drgenos publicos, ni siquicra entre aquellos que estdn ins-
pirados ¢n una semejante filosoffa asistencialj

d) no obstante la notable disponibilidad de recursos técnico-financieros
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sn elertos Srganos pdblicos, la accidn general del Estado aparcce como insuficien-
te y débil por la carencia de una plenificacidn nacional del desarrollo del coo-
perativismo agropecuario, fundamentada en la coordinacidén y en el encugdramiento
operacional de aquellos érganos ( asignacidn planificada de recursos, accidn por
medio de Srganos especializados, intcrcambio de experiencias, etc,);

¢) Los érganos publicos han carecido, en general,de jerarqufa administra-
tiva, siendo localizados en niveles medios o béjos ¥ sin autonomia opcracional
( con excepcioncs como la del Departamento de Cooperativas del Ministerio de Eco-
nomfa en relacidn con las funciongs de vigilaneia lcgal y de fiscalizacién con-
table )3

f) no ha existido una filosoffa o una doctrina comin que inspire la ac-
cidn de los diferentes drganos pdblicos;

g) la concentracidn de rccursos piblicos y servicios asistenciales en
ciertos tramos del cooperativismo rural — especialmente el de las cooperativas
agricolas de grandes y medianos empresarios - ha acentuado la estratificacidn so-
cial de las cooperativas y rctrasado el proceso de integracidng

-h) la capacitacidn cooperativa se ha limitado a la propagacidn formal de
ciertos esquemas cldsicos, sin enfrentar la problemdtica de creacién de una nue-
va estructura de organizacidn empresaria, de participacién democrdticz, de control
social, de¢ planificacién y desarrollo interno de la comunidad campesinaj

i) se ha enfocado ¢l problema de la integracién cooperativa desde el pun-
to de vista de los intercses de la economia privéda'y’nd desde el punto de vista
le la posibilidad de construir un sector independiente de relaciones intercoopc-
rativas y un tipo de.desarrollo autosostenido.

Estc cuadro de drganos y de formas de operacidén del Estado no puede juz—

sarse desde une perspectiva de racionalidad formal, si se atribuye al cooperati-
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vismo ~ y particularmente al de colonizacidn y reforma agraria - un papél sus=
tantivo y activo en el proceso de cambios estructuralcs. Por lo mismo que la
reforma sgreria no es una limitada operacién de modernizacién formal de la
empresa o de simple mejoramiento de la comunidad rural, ¢l cooperativismo que
le instrumente debe adecuzrse a la naturaleza, objetivos y celeridad del cam-
bio. Lo reforma agraria y las nccesidades estratégicas de un cambio cstructural
cn Chile y en América Latina, plantean la nccesidad de un nuevo enfoque del cos
perativismo y de les cstructuras de cambio social. Esc nucvo cnfoque debe consiy
tir ¢n la redcfinicidn de su papel, de sus tipos, de sus formas operativas, des
de ¢l punto d¢ vista de las condicioncs y problemas de la comunidad campesina
en el proceso de reforma agraria y de los recursos movilizabies por medio de
drganos directos o descentralizados del Estado, Las premisas o requisitos de a=
pertura al nucvo proceso, podrian esquematizarse asi:

a) Planificacidén de 1la distribuci’n de recursos tdenico-financieros del
Estado al cooperativismo del scctor rural, por medio de un Plan indicativo ni-
co que scfizle normas, tipos de recursos, montos probables, plazos y formas de
recuperabilidad, etec., & corto, mediano y largo plazo, para las coopcrativas
de reforma agraria y cambio social ( una cierta proporcidn de las coop rativas
campesinas y de las agricolas, de acuerdo a la tipificacidn establecida en el
capitulo finzl ) y a corto plazo para las cooperativas agricolas de grandes y
medianos empresarios;

b) Readecuacidn o reestructuracidn de los drganos publicos que operan
directamente con el cooperativismo del sector rural, cn el triple>sentido de
modificar su organizacidn y sus tdécnicas operativas, de redefinir sus campos
de trabajo y de estableccr un sistema de coordinscidn, de planificacidn y de

consultas;
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¢) Planificacidn del desarrollo del cooperativismo de reforma agraria y

cambio social, por medio de estructuras coopcrativas regionales de segundo grado

( 4reas y rcgiones Yo

ty ~— Progesos y niveles de integracidn del cooperativismo rural

Pese a la pluralidad de drganos estatales de promocidn,regulacién y asis-
tencia téenico-financiera y al auge econdmico de cierto tipo especializado de
cooperativas como las vitivinicolas ¥ las lccheras, ¢l cooperativismo del sector
agropecuario tiende a desarrollarse en forma de compartimentos ecstancos, Este ti-
po de desarrollo confirma la hipdtesis de que la cooperativa campeéinz carece de
fuerzasimpulsoras que estimulen la integracidn - al nivel de las masas :rurales,
de las regiones y del sistema nacional de mercado = y de quc 1a "cooperativa a-
gricola" tiende a operar dentro de los marcos normativos del sistema de economia
privada

/¥ a funcionar como un mecanismo de captacisn de recursos asistenciales del Esta-
do a2l nivel de los grandes y medianos propietarios, Las tendencias a la integra-
cién no s¢ orientan hacia la creacidn de un sistema de relaciones intercooperati~
vas, sino hacia la formacidn de aparatos formalgs o hacie la instalacidn de ese
tipo de estructuras secundarias adecuadas a la inclinacidh capitalista del sis-
tema de empresa agropecuaria. Ni siquiera en freas de latifundio/minifundio en
las que se ha desviado la presidn campesina SObre.la tierra por medio de un in=~
digente cooperativismo de consumo o .de ahorro/crédito, la proliferacidn}dc orga-
nizaciones socialcs no ha servide para éstimular 1a foimacidn de cooperativas

de segundo grado o el establecimiento de un sistema de relaciones intercoopera-
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tivas (1). )

Las- cooperativas de consumo en esas drcas de latifundio/minifundio pueden i
clinarse hacia la constitucidén de Federaciones Territorialcs de valor simplement
representativo, pero né hacia la formacidn de una Central Cooperativa de Compras
las coopcrativas de las "colonias agrfcolas! constituidas en una regidn tan atra
da como la Isla de Chiloé ( en la que operan todos los servicios asistenciales d
Estado sobre una semejante drea social ), no se han propuesto siquicra la posibi
dad de la integracidén al nivel insular, no obstante quc serfa esta la condicidn
ritaria para planificar o coordinar la distribucidn dc recursos publicos de asis
cia técnico~financicra (INDiP, CORA4, CORFO, ECa, Banco del Estado, etc.) al nive
de las explotaciones campesinas, k .

La coordinacidn de los drganos piblicos no sélo a nivel nacional de los Pl
Indicativos sino a nivel de las regioncs o dreas donde han de cjecutarse, es la
dicidn no sélo primera sino previa a cualquior propdsito de planificacién del de:
rrollo,

Sin embargo, existen algunos tipos de experiencias de integracidn que vale
pena enunciar, a grandes rasgos: ' ‘

1) el de las Sociedades Auxiliares o ¢l de cierta clase de "Cooperétivas Na-
cionales"; )

2) el de las relacioncs intercoopcrativas de comercializacidn;

3) ¢l dé las Federaciones o Unioncs Territorialecs; y

4) el de las rclaciones institucionales entre el cooperativismo y ¢l sector
de la economia estatal,

Desde luego, cste examen del proceso y de los niveles de la integracidn coop
rativa en el campo chilcno, no se reficren a la problemitica concreta de la inte-
gracién al nivel de las cooperativas de reforma agraria, ni intentan otra cosa qu

lograr el diseflo de un marco general.

(1) En la Comuna de San Bsteban, en iconcagua, funcionan 83 diferentes organizaci
zaciones, incluycndo 3 cooperativas: sin embargo cen una Provineia de acentuada
porlarizacidn de la tenencia de la tierra ( el 1.5% de las cxplotaciones -~ con
mds de 200 hectfreas posce del 94.4% de la superficic agricola y el 76%, con
menos de 5 hectdreas, apenas disponc del 1,3%, de acuerdo a los dltimos datos
censales ), no existe una sola cstructura de integracidn capaz de articular el
esfucrzo de las comunidades campesinas y de operar como una fuerza de presidn
de la reforma agraria. Cooperativas y financiamiento agricola en Aconcagua, Ed
ICIRa, Departamento de Cooperativas y Crédito, 1968, Pg. 134,
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